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PHẦN THỨ I 

CĂN CỨ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ 
 

1. Cơ sở chính trị 

 - Kết luận số 210-KL/TW ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung 

ương Đảng về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ thống chính 

trị, đã quy định: sắp xếp các thôn, tổ dân phố ở xã, phường và người hoạt động 

không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố phù hợp với yêu cầu trong tình hình mới;  

- Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị về sắp xếp 

thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động 

không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố;  

- Kết luận số 498-CV/TU ngày 26/5/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về 

triển khai Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị, Chỉ thị số 

21/CTTTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ. 

2. Căn cứ pháp lý  

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;  

- Căn cứ Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15 ngày 

11/10/2022 của Quốc hội; Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật Mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam, Luật Công đoàn, Luật Thanh niên và Luật thực hiện dân chủ 

ở cơ sở số 97/2025/QH15; 

- Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định 

về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người 

hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;  

- Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc 

sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người 

hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố.  

- Các Văn bản của UBND tỉnh: Số 4920/UBND-NC2 ngày 28/5/2026 về 

việc triển khai thực hiện việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ 

chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân 

phố; Số 4930/UBND-NC2 ngày 29/5/2026 về việc triển khai thực hiện các nội 

dung liên quan đến việc sắp xếp thôn, tổ dân phố;  

- Văn bản số 3142/SNV-XDCQ&TCBC ngày 29/5/2026 của Sở Nội vụ về 

việc hướng dẫn triển khai các nội dung liên quan đến việc sắp xếp thôn, tổ dân phố; 
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- Các Văn bản của Đảng uỷ xã: Công văn số 151-CV/ĐU ngày 29/5/2026 

về tập trung lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã; 

Thông báo số 42-TB/ĐU ngày 03/06/2026 về Phương án sắp xếp thôn thuộc xã 

Thạch Khê; Thông báo số 83-TB/ĐU ngày 25/6/2026 Kết luận tại Hội nghị ngày 

25/6/2026. 

PHẦN THỨ II 

LÝ DO VÀ SỰ CẦN THIẾT SẮP XẾP THÔN 

 

1. Lý do sắp xếp thôn 

Trong thời gian qua, Ủy ban nhân dân xã Thạch Khê đã tổ chức quản lý, 

điều hành các thôn hoạt động theo quy định. Hoạt động của thôn thông qua sự 

lãnh đạo, quản lý điều hành của cấp ủy chi bộ, các chi hội đoàn thể đã phát huy 

hiệu quả công tác vận động Nhân dân tích cực thực hiện chủ trương, chính sách 

của Đảng, pháp luật của Nhà nước, thực hiện tốt Quy chế dân chủ cơ sở, phát 

huy quyền làm chủ của Nhân dân, thực hiện đường lối đổi mới của Đảng và Nhà 

nước về phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh, tiếp thu, phản 

ánh ý kiến của Nhân dân đảm bảo sự ổn định từ cơ sở. 

Tuy nhiên, trong quá trình lãnh đạo, điều hành còn gặp nhiều khó khăn: 

Toàn xã hiện có 20/20 thôn có nhà sinh hoạt cộng đồng. Mặc dù 20/20 thôn 

đều có chi bộ riêng hoạt động ổn định, nhưng thực trạng quy mô thôn hiện nay 

rất nhỏ. Toàn xã có tới 18/20 thôn (chiếm 90%) có quy mô số hộ gia đình dưới 

350 hộ, không đạt tiêu chuẩn theo quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP 

đối với vùng Bắc Trung Bộ. Quy mô nhỏ dẫn đến đội ngũ cán bộ đảm nhiệm 

công việc ở thôn thiếu ổn định, năng lực tổ chức, vận động quần chúng hạn chế, 

ảnh hưởng đến hiệu quả thực hiện nhiệm vụ của địa phương, nhất là phát huy 

sức mạnh đại đoàn kết toàn dân. Số lượng đoàn viên, hội viên của các đoàn thể 

ít, từ đó hệ thống chính trị hiệu quả hoạt động chưa cao. Bên cạnh đó, đầu mối 

và kinh phí để triển khai nhiệm vụ đến 20 thôn quá nhiều, gây áp lực và ảnh 

hưởng đến quá trình điều hành chung của UBND xã. 

Việc tìm nguồn nhân sự những người hoạt động không chuyên trách, các tổ 

chức tự quản ở thôn chuẩn bị cho kỳ đại hội chi bộ và các chi hội gặp nhiều khó 

khăn. Phần lớn những người có năng lực và điều kiện tham gia đều đã lớn tuổi; 

trong khi đó, lực lượng trẻ chủ yếu tập trung lo làm kinh tế, thường xuyên đi làm 

ăn xa nên ít quan tâm hoặc không có điều kiện đảm nhiệm công tác tại thôn. 

Mặc dù 100% thôn có nhà văn hóa, nhưng phần lớn các nhà sinh hoạt cộng 

đồng này có quy mô nhỏ (diện tích hội trường chỉ từ 120m² đến 150m²) và nhiều 

công trình được tận dụng, nâng cấp từ nhà văn hóa cũ. Thiết chế văn hóa hiện tại 

thiếu nhiều so với nhu cầu thực tế, không đủ sức chứa khi tổ chức các cuộc họp 

toàn dân hoặc triển khai các phong trào văn hóa, thể thao quy mô lớn tại thôn. 
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Việc tổ chức các hoạt động phong trào thường gặp khó khăn do dân cư 

phân tán nhỏ lẻ, không tập trung được nguồn lực và người tham gia, dẫn đến các 

phong trào thiếu sức sống và tính lan tỏa. 

Từ thực trạng trên, việc sắp xếp, sáp nhập thôn là yêu cầu cấp thiết nhằm 

tinh gọn bộ máy, giảm gánh nặng ngân sách, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ 

và tạo điều kiện tập trung nguồn lực đầu tư cơ sở hạ tầng, nhà văn hóa thôn đạt 

chuẩn, phục vụ tốt hơn đời sống của Nhân dân.  

2. Sự cần thiết sắp xếp thôn  

Việc sắp xếp các thôn trên địa bàn xã là yêu cầu khách quan, cần thiết và 

cấp bách nhằm cụ thể hóa các chủ trương của Đảng và quy định của pháp luật, 

trọng tâm là: Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị; Chỉ thị 

số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ và Nghị định số 

185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ về sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ 

dân phố trên phạm vi cả nước. 

 Ngày 18/5/2026, Bộ Chính trị ban hành Kết luận số 34-KL/TW về sắp xếp 

thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ chính sách đối với người hoạt động 

không chuyên trách, ngày 20/5/2026, Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 

21/CT-TTg về sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ chính sách đối 

với người hoạt động không chuyên trách. Theo đó, giao Ủy ban Nhân dân các 

tỉnh, thành phố: “Khẩn trương tổ chức rà soát toàn bộ thôn, tổ dân phố trên địa 

bàn; xây dựng Phương án tổng thể sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố (trong 

đó bao gồm phương án kiện toàn đội ngũ người hoạt động không chuyên trách 

tại các thôn, tổ dân phố sau sắp xếp và chính sách hỗ trợ theo quy định; đồng 

thời giải quyết chế độ, chính sách cho người không tiếp tục tham gia hoạt động 

không chuyên trách tại thôn, tổ dân phố), báo cáo cấp ủy cùng cấp trước khi 

ban hành; hoàn thành trước ngày 10 tháng 6 năm 2026. Chỉ đạo Ủy ban Nhân 

dân cấp xã xây dựng Đề án sắp xếp thôn, tổ dân phố; tổ chức lấy ý kiến Nhân 

dân theo đúng quy định của Pháp luật và trình Hội đồng Nhân dân cấp xã thông 

qua Đề án đảm bảo công khai, minh bạch và tạo sự đồng thuận trong quá trình 

triển khai thực hiện; hoàn thành trước 30/6/2026”.  

Ngày 26/5/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, theo 

đó quy định tiêu chuẩn của thôn, tổ dân phố, trình tự, thủ tục, hồ sơ thành lập, 

sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên phạm vi cả nước; đồng thời, tại Khoản 

3 Điều 8 quy định nguyên tắc thành lập, sắp xếp, tổ chức lại, giải thể, đặt tên, 

đổi tên thôn, tổ dân phố; theo đó: “Thực hiện sắp xếp, tổ chức lại đối với các 

thôn, tổ dân phố khi chưa bảo đảm tiêu chí theo quy định của pháp luật hoặc 

theo yêu cầu quản lý, phát triển kinh tế - xã hội, đô thị hóa, phân bố dân cư và 

yêu cầu tổ chức hoạt động của cộng đồng dân cư”.  

Bên cạnh đó, việc sáp nhập còn xuất phát từ chính yêu cầu thực tiễn của địa 

phương. Sau sáp nhập đơn vị hành chính, xã Thạch Khê được hình thành với 

không gian phát triển mới, yêu cầu đối với công tác quản lý nhà nước ở cơ sở 

ngày càng cao. Việc duy trì số lượng 20 thôn với phần lớn quy mô không đạt 



4 

 

chuẩn không còn phù hợp với định hướng chuyển đổi số, xây dựng chính quyền 

số và sự phát triển lâu dài của địa phương. Với tỷ lệ lớn số lượng thôn có quy 

mô số hộ gia đình nhỏ như hiện nay có thể dẫn đến việc tổ chức các hoạt động 

cộng đồng bị xé lẻ, khó huy động nguồn lực và không đủ điều kiện để đầu tư hạ 

tầng thiết chế văn hóa đồng bộ. Ngoài ra, với số lượng thôn lớn như hiện nay 

dẫn đến phải bố trí số lượng lớn người hoạt động không chuyên trách ở thôn, 

người trực tiếp tham gia hoạt động gây áp lực cho ngân sách nhà nước.  

Việc thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn giúp hình thành các cộng đồng dân 

cư có quy mô lớn hơn, tập trung nguồn lực đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng; hạn 

chế tính cục bộ, tạo không gian sinh hoạt cộng đồng tập trung và hiệu quả hơn, 

thúc đẩy các phong trào giao lưu, thi đua văn hóa, văn nghệ, thể thao rộng rãi 

hơn. Với việc giảm số lượng thôn, giảm số người hoạt động không chuyên trách 

và người tham gia hoạt động khác ở thôn sẽ góp phần giảm chi ngân sách nhà 

nước, tạo điều kiện để tăng cường nguồn lực chi đầu tư phát triển kinh tế - xã 

hội ở địa phương, bảo đảm tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; phù hợp với 

quy mô dân cư, đặc điểm địa bàn và yêu cầu quản lý của chính quyền địa 

phương 02 cấp; đảm bảo và đề cao tính tự quản của cộng đồng dân cư; phát huy 

quyền làm chủ trực tiếp của Nhân dân trong tổ chức đời sống cộng đồng, giữ gìn 

và phát huy các giá trị văn hóa, phong tục, tập quán tốt đẹp của Nhân dân gắn 

với yêu cầu thúc đẩy chuyển đổi số, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh, bền vững 

của xã trong tình hình mới.  

Từ những căn cứ chính trị, pháp lý và yêu cầu thực tiễn nêu trên, có thể 

khẳng định rằng, việc thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn gắn với việc kiện toàn, 

giải quyết chế độ, chính sách đối với đội ngũ người hoạt động không chuyên 

trách, người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn trên địa bàn xã Thạch Khê trong 

giai đoạn hiện nay là hết sức cần thiết, bảo đảm bộ máy hoạt động hiệu lực, hiệu 

quả, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh và bền vững của địa phương trong tình 

hình mới. 

 

PHẦN THỨ III 

NỘI DUNG SẮP XẾP THÔN 

 

I. Thực trạng chung 

1. Thực trạng xã  

Xã Thạch Khê được thành lập theo Nghị quyết số 1665/NQ-UBTVQH, 

ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, trên cơ sở sáp nhập từ 3 xã 

Thạch Khê, Thạch Hải, Đỉnh Bàn, với diện tích tự nhiên 46,32 km2, với 4586 

hộ, 17.515 nhân khẩu. Phía Đông giáp biển Đông; phía Tây giáp phường Trần 

Phú; phía Nam giáp xã Thạch Lạc; phía Bắc giáp xã Mai Phụ, xã Lộc Hà. 

Trong những năm qua, cấp ủy, chính quyền, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội từ xã đến thôn đã phát huy tốt vai trò 

trong công tác tuyên truyền, vận động Nhân dân thực hiện các chủ trương của 
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Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; tích cực tham gia các phong trào thi 

đua yêu nước, xây dựng nông thôn mới, phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm 

quốc phòng, an ninh, giữ gìn trật tự an toàn xã hội và xây dựng đời sống văn hóa 

ở khu dân cư. Đời sống vật chất và tinh thần của Nhân dân từng bước được nâng 

lên; khối đại đoàn kết toàn dân được củng cố và phát huy.  

Bên cạnh những kết quả đạt được, cơ cấu tổ chức cộng đồng dân cư trên 

địa bàn xã còn bộc lộ một số hạn chế. Phần lớn các thôn có quy mô nhỏ, địa bàn 

dân cư phân tán, dẫn đến việc tổ chức các hoạt động cộng đồng và huy động 

nguồn lực phục vụ phát triển kinh tế - xã hội còn gặp khó khăn. Ngoài ra, việc 

duy trì số lượng lớn thôn trên địa bàn xã làm cho nguồn lực đầu tư cơ sở vật chất, 

thiết chế văn hóa và các điều kiện phục vụ hoạt động ở cộng đồng dân cư còn 

phân tán, một số thôn chưa đảm bảo yêu cầu và nhu cầu sinh hoạt của Nhân dân; 

công tác quản lý địa bàn, cập nhật dữ liệu dân cư và tổ chức thực hiện một số 

nhiệm vụ ở cơ sở chưa thật sự đồng bộ. Đây là những vấn đề cần được xem xét, 

đánh giá trong quá trình xây dựng phương án sắp xếp thôn nhằm bảo đảm phù 

hợp với điều kiện thực tế của địa phương và quy định của pháp luật hiện hành. 

2. Thực trạng thôn  

a) Về số lượng thôn: Toàn xã Thạch Khê có 20 thôn, trong đó: 

- Số lượng thôn đạt tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia đình: có 02 thôn trên 

350 hộ gồm thôn Tân Phong (415 hộ), thôn Văn Sơn (351 hộ) 

- Số lượng thôn không đạt tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia đình: có 18 

thôn có quy mô dân số chưa đảm bảo theo quy định tại điểm d, khoản 1 Điều 10 

Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ; bao gồm: Phúc 

Thanh, Đan Khê, Thanh Lan, Đồng Giang, Tân Phúc, Vĩnh Tiến, Tân Hương, 

Đại Hải, Bắc Hải, Nam Hải, Thượng Hải, Liên Hải, Vĩnh Hòa, Vĩnh Sơn, Thanh 

Long, Trường Xuân, Bình Sơn, Tây Sơn. 

Quy mô thôn nhỏ dẫn đến việc tổ chức hoạt động ở cộng đồng dân cư còn 

gặp nhiều khó khăn; việc bố trí, sử dụng đội ngũ người hoạt động không chuyên 

trách, tổ chức sinh hoạt của các chi bộ, Ban Công tác Mặt trận và các chi hội 

đoàn thể chưa thật sự phát huy hiệu quả theo yêu cầu thực tiễn. Việc phân tán 

dân cư khiến nguồn lực đầu tư hạ tầng (điện, đường, trường, trạm) bị dàn trải, 

manh mún, không tạo được sức mạnh cộng đồng. 

b) Về tổ chức đảng, chính quyền và các chi hội, đoàn thể ở thôn 

Hiện nay, hệ thống chính trị ở các thôn trên địa bàn xã cơ bản được kiện 

toàn và hoạt động ổn định. Cụ thể: 

 - Có 20/20 thôn có chi bộ Đảng trực thuộc Đảng bộ xã với tổng số 662 

đảng viên;  

- 20/20 thôn có đầy đủ các chi hội, chi đoàn: Chi hội Nông dân, Chi hội 

Phụ nữ, Chi hội Cựu chiến binh, Chi đoàn Thanh niên, Chi hội Người cao tuổi 

và các tổ chức tự quản khác theo quy định.  
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Nhìn chung, đội ngũ cán bộ thôn, người hoạt động không chuyên trách và 

các lực lượng tham gia hoạt động ở cộng đồng dân cư đã phát huy vai trò trong 

công tác tuyên truyền, vận động Nhân dân thực hiện các chủ trương của Đảng, 

chính sách, pháp luật của Nhà nước; tham gia xây dựng nông thôn mới, giữ gìn 

an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội và tổ chức các hoạt động tại khu dân cư. 

Tuy nhiên, do số lượng thôn còn nhiều, quy mô dân cư của phần lớn các thôn 

còn nhỏ nên chất lượng hoạt động của hệ thống chính trị ở một số địa bàn chưa 

đồng đều. Một số chi bộ có số lượng đảng viên ít, nguồn cán bộ trẻ và cán bộ kế 

cận còn hạn chế; việc lựa chọn, bố trí cán bộ thôn ở một số địa bàn gặp khó 

khăn. Bên cạnh đó, việc duy trì nhiều đầu mối tổ chức ở cộng đồng dân cư làm 

phân tán nguồn lực và ảnh hưởng đến hiệu quả tổ chức thực hiện các nhiệm vụ 

chính trị ở cơ sở. 

c) Về nhà sinh hoạt cộng đồng 

Hiện nay, 20/20 thôn trên địa bàn xã đều có nhà văn hóa phục vụ hội họp, 

sinh hoạt chi bộ, sinh hoạt cộng đồng dân cư và tổ chức các hoạt động văn hóa, 

văn nghệ, thể dục thể thao ở cơ sở. Trong những năm qua, nhiều nhà văn hóa đã 

được quan tâm đầu tư xây dựng, sửa chữa, nâng cấp, từng bước đáp ứng nhu cầu 

sinh hoạt của Nhân dân. Nhìn chung, hệ thống nhà văn hóa thôn và các công trình 

phụ trợ cơ bản đáp ứng yêu cầu tổ chức các cuộc họp, hội nghị, sinh hoạt chính trị 

và các hoạt động cộng đồng tại địa phương. Tuy nhiên, do được xây dựng trong 

các giai đoạn khác nhau nên chất lượng cơ sở vật chất giữa các thôn chưa đồng 

đều. Một số nhà văn hóa được xây dựng từ nhiều năm trước, diện tích còn hạn 

chế, trang thiết bị chưa đầy đủ; một số công trình đã xuống cấp hoặc chưa đáp 

ứng yêu cầu tổ chức các hoạt động cộng đồng với quy mô lớn. Bên cạnh đó, việc 

duy trì nhà văn hóa tại tất cả các thôn trong điều kiện quy mô dân cư nhỏ làm cho 

nguồn lực đầu tư, sửa chữa và nâng cấp cơ sở vật chất còn phân tán. 

đ) Về người hoạt động không chuyên trách và người trực tiếp tham 

gia hoạt động ở thôn 

Hiện nay, toàn xã có 20 thôn với tổng số 47 người hoạt động không 

chuyên trách ở thôn, gồm các chức danh Bí thư Chi bộ, Trưởng thôn và Trưởng 

Ban Công tác Mặt trận. Trong đó có 13 Bí thư chi bộ kiêm Trưởng ban Công tác 

Mặt trận thôn; hiện không có chức danh nào bị khuyết.  

Ngoài đội ngũ người hoạt động không chuyên trách, tại các thôn còn có 

lực lượng trực tiếp tham gia hoạt động ở cộng đồng dân cư gồm Phó Bí thư Chi 

bộ, Chi hội trưởng Nông dân, Chi hội trưởng Phụ nữ, Chi hội trưởng Cựu chiến 

binh, Chi hội trưởng Người cao tuổi, Bí thư Chi đoàn Thanh niên, Thôn đội 

trưởng, thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và các lực lượng khác theo 

quy định. 

 Nhìn chung, đội ngũ người hoạt động không chuyên trách và người trực 

tiếp tham gia hoạt động ở thôn có phẩm chất chính trị, đạo đức tốt, có uy tín 

trong Nhân dân, cơ bản đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao. Trong thời gian 

qua, đội ngũ này đã phát huy vai trò nòng cốt trong công tác tuyên truyền, vận 
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động Nhân dân thực hiện các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của 

Nhà nước; tham gia xây dựng nông thôn mới, giữ gìn an ninh chính trị, trật tự an 

toàn xã hội, hòa giải ở cơ sở và tổ chức các hoạt động cộng đồng dân cư trên địa 

bàn. Tuy nhiên, do số lượng thôn còn nhiều, quy mô dân cư của phần lớn các 

thôn nhỏ nên việc duy trì đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở tất cả 

các thôn làm tăng số lượng đầu mối tổ chức, tăng kinh phí chi trả phụ cấp và 

kinh phí hoạt động từ ngân sách nhà nước. Một số thôn gặp khó khăn trong công 

tác tạo nguồn cán bộ kế cận; việc bố trí, sử dụng nhân sự ở một số vị trí còn 

kiêm nhiệm; chất lượng hoạt động giữa các thôn chưa đồng đều, ảnh hưởng nhất 

định đến hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị ở cơ sở. 

Số liệu cụ thể như sau: 

 

TT Tên thôn  

Số hộ 

gia 

đình 

Số 

nhân 

khẩu 

Số 

người 

hoạt 

động 

KCT 

Số 

người 

tham 

gia 

trực 

tiếp 

Nhà 

sinh 

hoạt 

CĐ 

(m2) 

Đạt, không đạt 

(theo NĐ số 

185/2026/NĐ-CP 

của CP) 

Đạt Không đạt 

1 Phúc Thanh 153 632 3 6 220  Không đạt 

2 Trường Xuân 258 1.050 2 5 150  Không đạt 

3 Đan Khê 136 579 2 4 150  Không đạt 

4 Thanh Lan 204 672 2 5 200  Không đạt 

5 Đồng Giang 248 920 3 6 220  Không đạt 

6 Tân Hương 126 437 2 6 140  Không đạt 

7 Tân Phúc 162 574 2 6 210  Không đạt 

8 Vĩnh Tiến 224 826 2 7 140  Không đạt 

9 Bắc Hải 269 1.048 3 7 120  Không đạt 

10 Nam Hải 271 1.017 3 7 140  Không đạt 

11 Thượng Hải 173 622 3 6 120  Không đạt 

12 Đại Hải 241 969 3 6 140  Không đạt 

13 Liên Hải 166 580 3 6 140  Không đạt 

14 Vĩnh Hòa 248 957 2 7 170  Không đạt 

15 Bình Sơn 156 645 2 7 150  Không đạt 

16 Vĩnh Sơn 270 1.055 2 6 150  Không đạt 

17 Tây Sơn 212 868 2 6 150  Không đạt 

18 Thanh Long 303 1.141 2 7 230  Không đạt 

19 Văn Sơn 351 1.329 2 7 153 Đạt  

20 Tân Phong 415 1.594 2 7 160 Đạt  

 Tổng cộng 4.586 17.515 47 124    
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- Số lượng thôn không đảm bảo tiêu chuẩn: 18/20 thôn. Trong đó đề nghị 

sắp xếp 19 thôn; đề nghị giữ nguyên: 01 thôn. 

c) Đánh giá về hoạt động của thôn: 

Qua thời gian thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, hoạt 

động của cấp ủy, Ban Công tác Mặt trận, các chi hội, đoàn thể và đội ngũ người 

hoạt động không chuyên trách ở thôn trên địa bàn xã có nhiều chuyển biến tích 

cực. Các thôn đã bám sát chương trình công tác của Đảng ủy, HĐND, UBND 

xã; chủ động tuyên truyền, vận động Nhân dân thực hiện các chủ trương của 

Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; tích cực tham gia thực hiện các 

nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh, giữ gìn trật 

tự an toàn xã hội và xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư.  

Ban công tác mặt trận và các tổ chức chính trị - xã hội ở thôn đã phát huy 

vai trò trong việc xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân, tăng cường đoàn kết 

lương - giáo, vận động Nhân dân thực hiện các cuộc vận động, phong trào thi 

đua yêu nước, xây dựng nông thôn mới, bảo vệ môi trường, tham gia giữ gìn an 

ninh trật tự và chăm lo đời sống Nhân dân. Các chi bộ thôn đã thực hiện tốt vai 

trò hạt nhân lãnh đạo ở cơ sở; đội ngũ cán bộ thôn cơ bản hoàn thành nhiệm vụ 

được giao, góp phần quan trọng vào việc thực hiện các nhiệm vụ chính trị của 

địa phương.  

Tuy nhiên, do quy mô dân cư của phần lớn các thôn còn nhỏ, số hộ gia 

đình ít, nguồn nhân lực tham gia công tác ở thôn còn hạn chế nên hiệu quả hoạt 

động giữa các thôn chưa đồng đều. Một số chi hội, đoàn thể gặp khó khăn trong 

việc tổ chức sinh hoạt, phát triển hội viên và triển khai các phong trào tại cơ sở. 

Việc huy động nguồn lực xã hội hóa để đầu tư cơ sở hạ tầng, thiết chế văn hóa, 

tổ chức các hoạt động cộng đồng còn nhiều hạn chế. Bên cạnh đó, việc duy trì số 

lượng lớn thôn với quy mô dân cư nhỏ làm cho công tác quản lý địa bàn, cập 

nhật dữ liệu dân cư, triển khai chuyển đổi số và tổ chức các hoạt động của hệ 

thống chính trị ở cơ sở còn phân tán. Một số nhà văn hóa có quy mô nhỏ, cơ sở 

vật chất chưa đồng bộ, chưa đáp ứng yêu cầu tổ chức các hoạt động cộng đồng 

trong điều kiện phát triển hiện nay.  

Những tồn tại, hạn chế nêu trên đặt ra yêu cầu cần tiếp tục kiện toàn tổ 

chức ở cộng đồng dân cư, nâng cao chất lượng hoạt động của hệ thống chính trị 

ở thôn, bảo đảm phù hợp với quy mô dân cư, điều kiện thực tế của địa phương 

và yêu cầu quản lý nhà nước trong giai đoạn mới. 

3. Phương án sắp xếp các thôn 

Căn cứ các nguyên tắc, yêu cầu của việc sắp xếp; tiêu chuẩn thôn được quy 

định tại Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ; Nghị 

định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ; Quyết định số 

1508/QĐ-UBND ngày 09/6/2026 của UBND tỉnh Ban hành Phương án tổng thể 

sắp xếp thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh và tình hình thực tế, UBND xã 

Thạch Khê xây dựng phương án sắp xếp 20 thôn xuống 11 thôn, cụ thể như sau: 
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Stt 
Tên gọi mới 

của thôn 

Được sắp xếp từ các 

thôn cũ số hộ/khẩu 

Quy mô số hộ gia 

đình của thôn sau 

khi hình thành  

Dự kiến nhà sinh hoạt 

cộng đồng 

Số hộ Số khẩu 

1 Trường Xuân 

Phúc Thanh (153/632) – 

Cắt chuyển 17 hộ về 

thôn Đồng Giang 394 1.682 

NVH thôn Trường Xuân 

(Có diện tích khuôn viên 

rộng (1.298,5 m²) và hội 

trường 150 m² đã được 

đầu tư khang trang) 

Trường Xuân 

(258/1050) 

 

2 

 

Thanh Lan 

Đan Khê (136/579)  

340 

 

1.251 

NVH thôn Thanh Lan. 

Hội trường rộng 200 m², 

khuôn viên 1.290 m² 

Thanh Lan (204/672) 

 

3 

 

Đồng Giang 

Đồng Giang (248/920) + 

Tiếp nhận 17 hộ của 

thôn Phúc Thanh 

  

391 

 

1.357 

 NVH thôn Đồng Giang. 

Lý do: Hội trường lớn 

(220 m²) và khuôn viên 

rộng 1.223,9 m². Tân Hương (126/437) 

 

4 

 

Long Phúc 

Tân Phúc (162/574)  

386 

 

1.400 

NVH thôn Tân Phúc. Lý 

do: NVH được xây dựng 

kiên cố 210 m², khuôn 

viên 1.061,1 m² 

 

Vĩnh Tiến (224/826) 

 

 

5 

 

 

Minh Hải 

Bắc Hải (269/1.048)  

 

540 

 

 

2.065 

Trường Mầm non Thạch 

Hải (cũ) sau khi cải tạo, 

sửa chữa. Trước mắt sử 

dụng NVH thôn Nam 

Hải. 

 

Nam Hải (271/1.017) 

 

6 

 

Thạch Hải 

Thượng Hải (173/622)  

580 

 

2,171 

NVH Đại Hải (khuôn 

viên lớn nhất cụm với 

diện tích 1.580,8 m², hội 

trường 140 m²) 

Đại Hải (241/969) 

Liên Hải (166/580) 

 

7 

 

Vĩnh Hòa 

Vĩnh Hoà (248/957)  

 

404 

 

 

1.602 

NVH Vĩnh Hòa. Khuôn 

viên rộng  689,7 m², hội 

trường 170 m², trung 

tâm; quy mô lớn hơn so 

với thôn Bình Sơn 

 

Bình Sơn (156/645) 

 

8 

 

Đình Hòe 

Vĩnh Sơn (270/1.055)  

482 

 

1.923 

NVH thôn Tây Sơn. Lý 

do: Có khuôn viên rất 

rộng (1.500 m²), hội 

trường 150 m² 

 

Tây Sơn (212/868) 

9 Văn Sơn Văn Sơn  351 1.329 NVH thôn Văn Sơn 

 

10 

 

Thanh Long 

Thanh Long (303/1.141)  

354 

 

1.141 

 

NVH thôn Thanh Long Tiếp nhận 51 hộ từ thôn 

Tân Phong 



10 

 
 

11 

 

Tân Phong 

Tân Phong (415/1.594)  

364 

 

1.594 

 

NVH thôn Tân Phong Cắt chuyển 51 hộ về 

thôn Thanh Long 

  

4. Phương án bố trí và giải quyết chế độ chính sách đối với người hoạt 

động KCT dôi dư do sắp xếp thôn 

Theo quy định tại Điều 14 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP của Chính phủ, 

người hoạt động không chuyên trách ở thôn gồm 03 chức danh: Bí thư Chi bộ, 

Trưởng thôn và Trưởng Ban Công tác Mặt trận. 

Hiện nay, toàn xã có 20 thôn với tổng số 47 người hoạt động không 

chuyên trách đang đảm nhiệm các chức danh nêu trên (trong đó có 13 trường 

hợp Bí thư Chi bộ kiêm Trưởng Ban Công tác Mặt trận). Ngoài ra, tại các thôn 

còn có người trực tiếp tham gia hoạt động ở cộng đồng dân cư, gồm Phó Bí thư 

Chi bộ, Chi hội trưởng các đoàn thể, Thôn đội trưởng, thành viên Tổ An ninh 

trật tự và các lực lượng khác theo quy định. Theo phương án sắp xếp, toàn xã 

giảm từ 20 thôn xuống còn 11 thôn, giảm 9 thôn so với hiện nay. Sau khi hoàn 

thành việc sắp xếp, mỗi thôn dự kiến bố trí 03 chức danh người hoạt động không 

chuyên trách theo quy định, gồm Bí thư Chi bộ, Trưởng thôn và Trưởng Ban 

Công tác Mặt trận; tổng số người hoạt động không chuyên trách toàn xã dự kiến 

là 33 người; đồng thời số lượng người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn cũng 

được rà soát, sắp xếp theo hướng tinh gọn, hiệu quả, phù hợp với quy mô và yêu 

cầu hoạt động của các thôn mới. 

Việc lựa chọn, bố trí người hoạt động không chuyên trách tại các thôn 

mới được thực hiện trên cơ sở tiêu chuẩn, điều kiện theo quy định của Đảng, 

Nhà nước và hướng dẫn của cấp có thẩm quyền; bảo đảm công khai, dân chủ, 

khách quan, minh bạch và phù hợp với tình hình thực tế của địa phương. Ưu tiên 

lựa chọn những người có phẩm chất chính trị, đạo đức tốt, có năng lực, kinh 

nghiệm công tác, có uy tín trong Nhân dân, có tinh thần trách nhiệm cao và khả 

năng đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong giai đoạn mới.  

Đối với đội ngũ người hoạt động không chuyên trách dôi dư sau sắp xếp, 

UBND xã sẽ phối hợp với các cơ quan có thẩm quyền rà soát, lập danh sách, 

phân loại từng trường hợp cụ thể để thực hiện chế độ, chính sách theo quy định 

hiện hành của Chính phủ, của tỉnh và các văn bản hướng dẫn có liên quan; bảo 

đảm đúng đối tượng, đúng chế độ, công khai, minh bạch, kịp thời và phù hợp 

với điều kiện thực tế của địa phương. Đồng thời, cấp ủy, chính quyền, Ủy ban 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã và các tổ chức chính trị - xã hội sẽ tăng cường 

công tác tuyên truyền, vận động, làm tốt công tác tư tưởng đối với đội ngũ cán 

bộ thôn thuộc diện ảnh hưởng bởi việc sắp xếp; ghi nhận những đóng góp của 

đội ngũ cán bộ trong quá trình công tác, tạo sự đồng thuận, thống nhất cao trong 

quá trình triển khai thực hiện Đề án. Việc bố trí, sắp xếp lại đội ngũ người hoạt 

động không chuyên trách sau sáp nhập không chỉ góp phần thực hiện chủ trương 

tinh gọn tổ chức bộ máy mà còn tạo điều kiện lựa chọn đội ngũ cán bộ có chất 
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lượng, năng lực và uy tín, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ tại các thôn mới; góp phần 

xây dựng hệ thống chính trị ở cơ sở vững mạnh, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, 

phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.  

5. Phương án xử lý cơ sở vật chất, tài sản dôi dư sau sáp nhập 

 Hiện tại, trên địa bàn xã có 20 nhà văn hóa thôn, sau sáp nhập sẽ dôi dư 9 

nhà văn hóa thôn. Trước mắt, các thôn tiếp tục bảo quản, khai thác sử dụng các 

nhà văn hóa, khu thể thao làm điểm sinh hoạt cộng đồng cho các vùng dân cư. 

Sau khi có hướng dẫn của Trung ương, của tỉnh, UBND xã sẽ chỉ đạo thực hiện 

các phương án xử lý phù hợp, đúng quy định. 

II. Đánh giá hiệu quả sau khi sắp xếp, sáp nhập thôn  

1. Hiệu quả về công tác quản lý địa bàn, tinh gọn bộ máy, đầu mối, 

tinh giản biên chế, nâng cao chất lượng sinh hoạt chi bộ và hoạt động Ban 

Công tác Mặt trận. 

Việc sắp xếp, sáp nhập thôn trên địa bàn xã từ 20 thôn xuống còn 11 thôn, 

giảm 09 thôn (45%) là bước cụ thể hóa chủ trương của Đảng và Nhà nước về 

tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; 

phù hợp với yêu cầu quản lý nhà nước theo mô hình chính quyền địa phương 02 

cấp. Sau khi thực hiện sắp xếp, địa bàn dân cư được tổ chức lại theo hướng hợp 

lý hơn, quy mô các thôn được mở rộng, cơ bản bảo đảm tiêu chuẩn quy mô hộ 

gia đình theo quy định của Chính phủ.  

Việc giảm đầu mối thôn tạo điều kiện thuận lợi cho cấp ủy, chính quyền 

địa phương cấp xã trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành; giảm khâu trung 

gian trong quá trình triển khai nhiệm vụ; nâng cao hiệu quả quản lý dân cư, quản 

lý địa bàn và tổ chức thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc 

phòng, an ninh ở cơ sở. Về tổ chức bộ máy, sau sắp xếp số lượng người hoạt 

động không chuyên trách, người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn giảm; các 

chi hội, tổ chức tự quản và các đầu mối hoạt động ở cộng đồng dân cư được rà 

soát, kiện toàn theo hướng tinh gọn, phù hợp với quy mô dân cư và yêu cầu 

nhiệm vụ của các thôn mới. Việc giảm đầu mối tổ chức tạo điều kiện thuận lợi 

cho công tác lựa chọn, bố trí đội ngũ cán bộ thôn có năng lực, uy tín, trách 

nhiệm và trình độ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong giai đoạn mới; khắc phục 

tình trạng thiếu nguồn cán bộ hoặc khó khăn trong bố trí nhân sự tại các thôn có 

quy mô nhỏ như trước đây. Đồng thời, tạo điều kiện thực hiện chủ trương 

khuyến khích bố trí kiêm nhiệm chức danh ở những nơi đủ điều kiện nhằm nâng 

cao hiệu quả hoạt động và giảm chi ngân sách nhà nước.  

Bên cạnh đó, việc sắp xếp thôn góp phần nâng cao chất lượng hoạt động 

của các chi bộ Đảng, Ban Công tác Mặt trận và các tổ chức chính trị - xã hội ở 

cơ sở. Các thôn mới sau sắp xếp có quy mô dân cư lớn hơn, số lượng đảng viên, 

đoàn viên, hội viên đông hơn, tạo điều kiện thuận lợi cho việc tổ chức sinh hoạt 

chi bộ, triển khai các phong trào thi đua yêu nước, các cuộc vận động và phát 

huy vai trò của hệ thống chính trị ở cộng đồng dân cư. Việc giảm số lượng thôn 

cũng tạo điều kiện thuận lợi trong công tác quản lý hồ sơ, dữ liệu dân cư, cập 
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nhật thông tin hành chính, triển khai chuyển đổi số và ứng dụng công nghệ 

thông tin trong quản lý địa bàn. Qua đó góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động 

của chính quyền cơ sở, tăng cường sự lãnh đạo của cấp ủy Đảng, hiệu lực quản 

lý của chính quyền và chất lượng phục vụ Nhân dân trong giai đoạn mới. 

2. Hiệu quả về giảm chi ngân sách:  

Việc sắp xếp, sáp nhập thôn trên địa bàn xã không chỉ góp phần tinh gọn 

tổ chức bộ máy mà còn mang lại hiệu quả thiết thực trong quản lý, sử dụng ngân 

sách nhà nước. Sau khi thực hiện sắp xếp, số lượng thôn giảm từ 20 thôn xuống 

còn 11 thôn, giảm 09 thôn; qua đó giảm đáng kể số lượng người hoạt động 

không chuyên trách, người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn và các khoản chi 

phục vụ hoạt động thường xuyên của các thôn. Đây là cơ sở quan trọng để giảm 

chi ngân sách đối với phụ cấp, hỗ trợ hoạt động và các khoản chi liên quan đến 

tổ chức, vận hành bộ máy ở cộng đồng dân cư. Trên cơ sở các quy định hiện 

hành của Trung ương và của tỉnh về chế độ, chính sách đối với người hoạt động 

không chuyên trách ở thôn và người trực tiếp tham gia hoạt động ở cộng đồng 

dân cư, việc sắp xếp thôn dự kiến giúp giảm đáng kể kinh phí chi trả phụ cấp 

hằng năm từ ngân sách nhà nước.  

Bên cạnh đó, việc giảm số lượng thôn còn góp phần giảm các khoản chi 

thường xuyên khác như kinh phí hội họp, văn phòng phẩm, điện, nước, thông tin 

tuyên truyền, hỗ trợ hoạt động của Ban Công tác Mặt trận, các chi hội đoàn thể 

và các khoản chi phục vụ hoạt động của thôn. Sau khi hoàn thành việc sắp xếp 

và kiện toàn tổ chức tại các thôn mới, UBND xã sẽ tiếp tục rà soát, xác định cụ 

thể số lượng người hoạt động không chuyên trách, người trực tiếp tham gia hoạt 

động ở thôn được bố trí sau sắp xếp để tính toán chính xác mức kinh phí ngân 

sách tiết kiệm hằng năm theo quy định hiện hành. Nguồn kinh phí tiết kiệm 

được từ việc sắp xếp thôn sẽ là điều kiện quan trọng để địa phương tập trung đầu 

tư, nâng cấp hệ thống nhà văn hóa, các thiết chế sinh hoạt cộng đồng, cơ sở hạ 

tầng phục vụ dân sinh; hỗ trợ thực hiện chuyển đổi số, ứng dụng công nghệ 

thông tin trong quản lý địa bàn; đồng thời nâng cao chất lượng hoạt động của hệ 

thống chính trị ở cơ sở và phục vụ tốt hơn nhu cầu sinh hoạt, sản xuất, đời sống 

của Nhân dân.  

Việc giảm chi ngân sách sau sắp xếp không chỉ mang lại hiệu quả về mặt 

tài chính mà còn góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước, thực 

hành tiết kiệm, chống lãng phí, tập trung nguồn lực cho các mục tiêu phát triển 

kinh tế - xã hội, xây dựng nông thôn mới và nâng cao chất lượng đời sống Nhân 

dân trên địa bàn xã. 

3. Hiệu quả về phát triển kinh tế - xã hội, hạ tầng kỹ thuật,… 

Việc sắp xếp thôn tại xã Thạch Khê không chỉ nhằm tinh gọn bộ máy mà 

còn tạo ra những tác động tích cực, lâu dài đối với sự phát triển toàn diện của địa 

phương: 

- Quy hoạch dân cư đồng bộ: Việc hình thành các thôn có quy mô lớn hơn 

giúp chính quyền xã dễ dàng quy hoạch lại ranh giới hành chính và các khu 
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trung tâm thôn một cách khoa học, gắn liền với việc chỉnh trang khu dân cư. 

Đây là điều kiện thuận lợi để tập trung nguồn lực đầu tư, mở rộng các tuyến 

đường giao thông nông thôn, hệ thống kênh mương nội đồng và hạ tầng viễn 

thông hiện đại. Thay vì đầu tư dàn trải cho 20 đầu mối nhỏ lẻ, việc tập trung vào 

11 đầu mối lớn sẽ giúp hạ tầng kỹ thuật của xã được nâng cấp đồng bộ, đáp ứng 

tốt hơn nhu cầu sản xuất và sinh hoạt của Nhân dân. 

- Đẩy mạnh Nông thôn mới nâng cao: Sắp xếp thôn là bước đi tất yếu và 

mang tính chiến lược để hoàn thiện các tiêu chí về hệ thống chính trị và hạ tầng 

cơ sở theo bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới giai đoạn 2026 - 2030. Việc 

hình thành các thôn đạt chuẩn quy mô số hộ gia đình giúp phát huy tiềm năng, lợi 

thế của từng vùng (như kinh tế biển tại cụm Thạch Hải cũ hay diêm nghiệp tại 

cụm Đỉnh Bàn cũ). Đây chính là đòn bẩy quan trọng để xã Thạch Khê sớm hoàn 

thành các mục tiêu xây dựng Nông thôn mới nâng cao và tạo đà vững chắc để đạt 

chuẩn Nông thôn mới kiểu mẫu trong giai đoạn tới. Trong đó, cốt lõi của sự 

nghiệp xây dựng nông thôn mới chính là việc không ngừng nâng cao đời sống vật 

chất và tinh thần, đáp ứng nguyện vọng chính đáng của Nhân dân xã nhà. 

- Tạo không gian sinh hoạt chung lớn hơn: Việc sắp xếp thôn giúp hình 

thành các đơn vị hành chính cơ sở có quy mô dân số tập trung (đảm bảo đạt 

chuẩn trên 350 hộ gia đình), tạo ra một cộng đồng cư dân đông đảo và gắn kết 

hơn. Quy mô này là điều kiện thuận lợi để huy động sức mạnh tập thể trong việc 

tổ chức các cuộc vận động, phong trào thi đua yêu nước và phát triển văn hóa 

cộng đồng theo hướng sâu rộng. Đặc biệt, việc sinh hoạt trong không gian chung 

rộng lớn giúp Nhân dân có cơ hội giao lưu, bồi đắp và khơi dậy các giá trị lịch 

sử, truyền thống quý báu của địa phương. 

Nâng cao tính tự quản: Khi bộ máy cán bộ không chuyên trách tại thôn 

được tinh gọn (mỗi thôn bố trí không quá 03 chức danh chính), xã sẽ có điều kiện 

lựa chọn được những người thực sự có năng lực, trách nhiệm và uy tín để đảm 

nhiệm công việc. Một bộ máy "tinh và mạnh" kết hợp với việc phát huy tối đa 

quyền làm chủ trực tiếp của Nhân dân theo Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở sẽ giúp 

nâng cao năng lực tự quản của cộng đồng trong việc giải quyết các vấn đề nội bộ. 

Sự đoàn kết và thống nhất cao trong các thôn mới quy mô lớn sẽ tạo thành "thế 

trận lòng dân" vững chắc, góp phần tích cực vào công tác phòng chống tội phạm, 

giữ vững an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội tại địa phương. 

 

PHẦN THỨ IV 

PHƯƠNG HƯỚNG XÂY DỰNG VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA THÔN MỚI 

1. Về số lượng 

Sau khi sáp nhập toàn xã Thạch Khê có 11 thôn, gồm: (1) Trường Xuân, 

(2) Thanh Lan, (3) Đồng Giang, (4) Long Phúc, (5) Thạch Hải, (6) Minh Hải, 

(7) Vĩnh Hòa, (8) Đình Hòe, (9) Văn Sơn, (10) Thanh Long, (11) Tân Phong. 

Các thôn mới được hình thành trên cơ sở bảo đảm sự phù hợp về điều 

kiện địa lý, quy mô dân cư, truyền thống lịch sử, văn hóa, phong tục tập quán và 
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mối quan hệ cộng đồng dân cư; đồng thời đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước ở 

cơ sở trong điều kiện thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, bảo 

đảm tiêu chuẩn quy mô hộ gia đình theo quy định tại Điều 10 Nghị định số 

185/2026/NĐ-CP của Chính phủ. Việc tổ chức lại các thôn sau sắp xếp không 

làm thay đổi địa giới hành chính cấp xã, không ảnh hưởng đến quyền và lợi ích 

hợp pháp của Nhân dân; đồng thời tạo cơ sở để tiếp tục kiện toàn tổ chức ở cộng 

đồng dân cư, nâng cao chất lượng hoạt động của hệ thống chính trị ở cơ sở, đáp 

ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh và xây 

dựng nông thôn mới trong giai đoạn tới. 

2. Về tổ chức 

Theo phương án sắp xếp, toàn xã có 11 thôn, mỗi thôn được bố trí các 

chức danh người hoạt động không chuyên trách theo quy định hiện hành, gồm: 

Bí thư Chi bộ, Trưởng thôn và Trưởng Ban Công tác Mặt trận. Việc lựa chọn, 

bố trí nhân sự tại các thôn mới được thực hiện trên cơ sở tiêu chuẩn, điều kiện, 

năng lực, trình độ, phẩm chất chính trị, đạo đức, uy tín và kinh nghiệm công tác 

của từng cá nhân; bảo đảm công khai, dân chủ, khách quan, đúng quy định và 

phù hợp với tình hình thực tế của địa phương. Ưu tiên lựa chọn những người có 

năng lực lãnh đạo, điều hành, có khả năng tập hợp, vận động Nhân dân và đáp 

ứng yêu cầu nhiệm vụ trong giai đoạn mới.  

Trong thời gian chuyển tiếp, để bảo đảm hoạt động quản lý, điều hành tại 

các thôn mới được liên tục, ổn định và không ảnh hưởng đến đời sống của Nhân 

dân, UBND xã thực hiện việc chỉ định Trưởng thôn lâm thời theo quy định của 

pháp luật cho đến khi tổ chức bầu Trưởng thôn chính thức theo quy định của 

Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở và các văn bản hướng dẫn thi hành. Việc kiện 

toàn tổ chức bộ máy và bố trí nhân sự sau sắp xếp được thực hiện đồng bộ với 

việc bàn giao hồ sơ, tài liệu, tài sản, cơ sở vật chất, các nguồn quỹ và các điều 

kiện bảo đảm hoạt động khác; bảo đảm các thôn mới nhanh chóng ổn định tổ 

chức, đi vào hoạt động hiệu quả ngay sau khi Nghị quyết của HĐND xã có hiệu 

lực thi hành. 

3. Về tổ chức thực hiện 

Sau khi Đề án được HĐND xã xem xét, thông qua và ban hành Nghị 

quyết về sắp xếp, sáp nhập thôn trên địa bàn, UBND xã tổ chức triển khai thực 

hiện đồng bộ các nhiệm vụ theo quy định nhằm bảo đảm các thôn mới đi vào 

hoạt động ổn định, liên tục, hiệu quả. Các nhiệm vụ trọng tâm gồm:  

- Công bố công khai Nghị quyết của HĐND xã về sắp xếp, sáp nhập thôn 

theo quy định;  

- Phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan kiện toàn tổ chức và các 

chức danh ở thôn sau sắp xếp; 

- Thực hiện bàn giao hồ sơ, tài liệu, tài sản, cơ sở vật chất, tài chính, các 

nguồn quỹ và các nội dung liên quan giữa các thôn trước và sau sắp xếp; 

 - Rà soát, cập nhật, điều chỉnh dữ liệu dân cư và các thông tin có liên quan;  
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- Rà soát, sắp xếp lại các tổ liên gia; 

- Tổ chức bầu Trưởng thôn theo quy định của Luật Thực hiện dân chủ ở 

cơ sở và các văn bản hướng dẫn hiện hành;  

- Thực hiện chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên 

trách dôi dư sau sắp xếp theo quy định của pháp luật;  

- Theo dõi, kiểm tra, đôn đốc quá trình thực hiện; kịp thời giải quyết hoặc 

báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét giải quyết các khó khăn, vướng mắc phát sinh. 

4. Trách nhiệm của cơ quan, đơn vị trong việc thực hiện sắp xếp 

4.1. Phòng Văn hóa - Xã hội: 

Tham mưu UBND xã chuẩn bị đầy đủ hồ sơ trình Hội đồng Nhân dân xã 

thông qua Nghị quyết sắp xếp thôn trên địa bàn xã.  

Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan tham mưu UBND 

triển khai thực hiện Đề án sắp xếp thôn trên địa bàn xã bảo đảm phù hợp quy 

định của pháp luật và tình hình thực tiễn địa phương. 

 Phối hợp với Ban Xây dựng Đảng, UBMTTQ xã tham mưu phương án 

bố trí người hoạt động không chuyên trách ở thôn sau sắp xếp. Hướng dẫn xây 

dựng hồ sơ, kịp thời tham mưu UBND xã trình cấp có thẩm quyền thực hiện đầy 

đủ chế độ, chính sách theo quy định đối với các trường hợp cán bộ không 

chuyên trách ở thôn nghỉ việc khi thực hiện sắp xếp thôn.  

4.2. Phòng Kinh tế: 

Hướng dẫn thực hiện việc bàn giao hồ sơ, tài liệu, tài sản, cơ sở vật chất 

và các công việc liên quan giữa các thôn trước và sau sắp xếp theo quy định. 

Chủ trì phối hợp rà soát hiện trạng cơ sở vật chất, nhà văn hóa, công trình 

công cộng, tài sản công và các nguồn lực liên quan tại các thôn thuộc diện sắp 

xếp. Tham mưu UBND xã phương án sử dụng nhà văn hóa dôi dư sau sắp xếp 

bảo đảm hiệu quả, ưu tiên phục vụ sinh hoạt cộng đồng, tránh để xuống cấp, bỏ 

hoang, lãng phí; Xây dựng kế hoạch về lộ trình đầu tư cơ sở hạ tầng, các thiết 

chế văn hóa để thông báo cho Nhân dân biết, tham mưu nguồn lực đầu tư trang 

cấp các trang thiết bị phục vụ hoạt động của thôn sau khi sáp nhập.  

4.3. Văn phòng HĐND-UBND 

 Chủ trì tham mưu công tác điều hành chung của UBND xã trong quá 

trình triển khai thực hiện; phối hợp Phòng Văn hóa - Xã hội chuẩn bị hồ sơ, tài 

liệu phục vụ các cuộc họp, kỳ họp; tham mưu chương trình họp UBND xã và kỳ 

họp HĐND liên quan đến việc sắp xếp xã. 

Phối hợp theo dõi, tổng hợp tiến độ thực hiện và tham mưu UBND xã 

trong công tác chỉ đạo, điều hành. 

4.4. Công an xã 

 Tăng cường công tác nắm tình hình địa bàn, kịp thời phát hiện, tham mưu 

xử lý các vấn đề phát sinh, không để xảy ra điểm nóng, vụ việc phức tạp ở cơ sở, 
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bảo đảm an ninh trật tự tại xã. Chủ động xây dựng, tham mưu phương án kiện 

toàn, bố trí nhân sự đối với lực lượng tham gia bảo vệ ANTT cơ sở tại các thôn 

theo quy định. Chủ động rà soát, tổng hợp số liệu dân cư, hộ gia đình trên địa bàn 

xã theo từng thôn sau sắp xếp thực hiện điều chỉnh và đồng bộ dữ liệu dân cư.  

4.5. Ban Chỉ huy Quân sự xã 

 Phối hợp với Công an xã và các cơ quan, đơn vị liên quan nắm chắc tình 

hình địa bàn; giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn. Chủ 

động xây dựng, tham mưu phương án kiện toàn, bố trí nhân sự đối với Tổ đội 

trưởng các thôn theo quy định.  

4.6. Trung tâm Phục vụ hành chính công 

 Phối hợp hướng dẫn tổ chức, cá nhân thực hiện cập nhật, điều chỉnh 

thông tin hành chính liên quan đến địa bàn thôn sau sắp xếp theo quy định và chỉ 

đạo triển khai của Trung ương, của Tỉnh.  

4.7 Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã và các tổ chức chính 

trị - xã hội  

Tăng cường công tác tuyên truyền, vận động đoàn viên, hội viên và Nhân 

dân đồng thuận thực hiện sắp xếp thôn; phát huy vai trò giám sát và phản biện 

xã hội theo quy định.  

Phối hợp hướng dẫn kiện toàn Ban Công tác Mặt trận, các chi hội đoàn 

thể tại các thôn mới; góp phần củng cố khối đại đoàn kết toàn dân và bảo đảm sự 

thống nhất trong quá trình triển khai thực hiện Đề án. 

4.8. Các thôn 

Tổ chức thông báo rộng rãi đến Nhân dân về các quyết định của cấp có 

thẩm quyền liên quan đến việc sắp xếp thôn. Phối hợp thực hiện việc bàn giao 

hồ sơ, tài liệu, tài sản, cơ sở vật chất và các công việc liên quan giữa các thôn 

trước và sau sắp xếp theo quy định. 

Trên đây là Đề án sắp xếp các thôn trên địa bàn xã Thạch Khê, UBND xã 

kính trình HĐND xã xem xét, quyết nghị./. 

 

Nơi nhận: 
- UBND tỉnh; 

- Sở Nội vụ; 

- TTr Đảng ủy, TTr HĐND xã; 

- Chủ tịch, các PCT UBND xã; 

- UBMTTQ và các ban, phòng, ngành; 

- 20 thôn; 

- Lưu: VT, VH-XH. 
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